Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIV003/2020
PREGAO PRESENCIAL REG. DE PRECO 01/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO.

Encaminhaco ao setor juridico o processo lictatorie acima identificado, com a

solictagac de emissao de Parecer Juridico. conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 38,
da Lei n® 8 666/83 que dispoe

‘Paragrale unico  As minutas de editais de lictagdo, bem como as dos
contratos, acordos. convénios cu ajustes devem ser previamenta axaminadas e aprovadas
por assesseoria juridica da Administracao.”

O Processo foi deflagrado a partrr de solictagdo expressa do Prefeito Martins

Dias de Olverra, sendo que este & 08 SBCI21ANos municinas. apresentaram a demanda de
produtos que cada &rgao necessila

Justificaram que visam adauinr os materais para a realizacao de pequenas
reformas em instalagdes dos prédios poblicos, atenuando risces de acidentes decorrentes
da falta de manutencac. Observe-se que a lista & unica para todos os érgaos. repetindo-se
os produtos e variando as quantidades, sem contudo. demonstrar os reparos que serao
executados e 0s matenals necessarnos a4 cada uma

O objeto da hcitagao @ a contratagao de empresa especializada futuro e
eventual fornecimente de materiais de construgade, matenais elétricos e hidraulico, para
atengimentos de diversas secretarias e departamentos

O objeto da licitacao deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade
do Poder Publico a Lein® 8 666/93 em seus Arts 14 38 caput @ 40 inciso |, dispde que o
objetle da hctagao deve ser caractenzado de forma adeguada sucinta e clara

O objeto esta descrilo conforme exige a legislagao vigente. porem. para melhor
descricao do objeto deveria a administragao determinar quars as reformas serao executadas
e 0s matenais que serao utlizades em cada uma. De manera que os matenais de
constru¢ao, hidraulicos e elétrices figuem vinculades com a obra de reforma de cada
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secretaria. Assim, evita que seja dada ‘carta branca’ para a compra de matenais de
construcac, hidraulicos e elétnicos, com o direcionamento do produlo para qualquer reforma,
inclusive. fora dos orgacs sclictantes da licitagdo. A vinculagac do material § reforma
favorece o controle da administracao schre os materiais lioitados

Embora cada orgao tenha apresentade a demanda de produtos com a
quantificacio dos produtos que pretende lioitar, nao se encentra no Termo de Referéncia a
totalizagao dos produtos que estarac sendo licitades para cada secretaria. O Eddal deve
declarar precisamente no Termo de Referéncia as quantidades que atenda a necessidade
de cada 0rgao

Mesmo que a modalidade de icitagao seja o registro de pregos. na qual 0s
produtos lictados ndc terac suas guanbidades obngatoramente adquiridas & fundamental
que haja previsac de minima de guanhdades gue serag adaquiridas

O planejamentc das compras & necessario para garantr a eficiéncia da gestao
administratva Com o plangjamento das compras publicas o gestor evita distorgoes
administrativas. faciita a gestao, simina situacdes indesejaves para a Administragao. e
assegura a viablizagao de propostas estratégicas, melas e objetivos a serem atingidos O
plangiamenic e elementc essencial para alcangar a eficéncia da admimistrativa

A Lei de Responsabilidade Fiscal dedica o Capitulo 1l ac planejamento na
administragao publica, revelande a impertancia de o gestor plangjar as  agdes
administrativas A bem ca verdade, desde 0 attigo 17 a refenda Lei 101/2000. destaca a
responsabilidade do gestor para com o plancjamento, transcreve-se:

At 1°

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo  planejada e
transparente, em que se pravinem rscos & corngem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultades entre receitas e
despesas e a cbediéncia a imites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da segundade social e outras, dividas consclidada e maobiliana,
operacoes de credito, inclusive por antecipacic de receda, concessao de garantia e iInscnigao
em Restos a Pagar”.

A modaidade de licitagido propesta & o Pregao Presencial para registro de
pregos, regida pela Lern” 10.520, de 17 de agoste de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8 668
de 21/06/93 {com alteragtes da Lei 6863/94 e da Lei n® 9.648/58) e o tipo € 0 menor prego
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O 'caput” do artigo 1. da Lei n ® 10 520002, pessibiita a adogao da medalidade
hcitatéria Pregao Presencial para a agusigdo de bens e contratacao de servigos comuns,
devendo 0s mesmos serem objetivamente definidos em £dital

0O Sistema de Registro de Precos esta onginalmente previsto no artige 15 da
Lei 8 666/93. que assim dispe

At 15 As compras, sempre que possivel, deverao

...}
Il - ser processadas atraveés de sistema de registro de precos,
(>

§ 3° O sistema de regstie de pregos serd reguiamentade por decreto
atendidas as peculiaridades regicnais, cbservadas as seguintes condigdes L}

§ 4° A existéncia de pregos registrados nac obriga a Administragao a firmar as
contratagdes que deles paderao advir, ficando-he facultada a utlizagao de cutros meios
respeitada a legislacao relativa as licitagtes. sendc assegurade ao bengficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes’

0O sistema de registro de preco emearge coma procedimeanto especial, vinculado
e mtegrante do procedimanio hctatdno, com o proposite de olimizar a finalidade da hicitagao
na obtengaoc de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na conclusao
do certame. as quantidades contratuais a serem executadas

O Registro de Prego tem cabimenrto para evilar gue a Administracao celebre
um contrato cugas quanhdades, par imprevisao natural possam nao ser necessarias, ou
tambem para que a Admenistracde possa realizar um certame pablico antes de sventuais
necessidades futuras e emerganoais. evilando assim as famgeradas contratagdes diretas
ou fracionadas

Importante salientar que, conforme estabelecide pelo art. 15, § 47, da Let
8 666/93, in verbis '§ 4° A existéncia de pregos registrados naoc obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderdo adwir ficando-lhe facultada a utilizagao de outros
meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiano do
registre preferéncia em igualdade de condigdes’. Portanto, a contratagao efetuada por
intermédic de registre de pregos nao & obrigatdria, nem mesmo para o ente
promotorigerenciador da respectiva icitacac,
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Vale amnda ressallar, em apailada sintese que os prncipios aplicados as
licitagoes sao reflexos dos principios do Direto Administrativo, 2ssencialmente normatizado
em sua estiutura. Ao selecionar particulaies para prestagao de servigos, ou fornecimento de
produtos a administragao nao pode nunca se escusar da observagdo dos principios
concernentes a licitagao, seja por questac de moralidade, seja por questao de legalidade,
pois os principios das licitagdes, mas que uma questdo moral ¢ uma questde legal. ante
suas disposictes na Constituigac Federal de 1988 e legisiacao infraconstitucional (Les
Federal n® § B66/93 . dente cutras)

No caso, as quanticades licitadas, nao significa gue efetivamente serdo
comprados na totalidade, haja vista que a compra depende da demanda da Prefeitura.
podendo vanar as quantidades a serem compradas. Repisando que a licitagac nao
apresenta previsdo minima da quantidade gue sera adquinda

Nc caso, o tdital, anexos & a minuta de Contrato que compdem ¢ processo
atendem a legislacac pertinente, assim, o parecer, com as ressalvas a serem sanadas, e
favoravel aoc presseguimento da lictagao.
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